Assinatura

PROJETO DE LEI N° 117/2025.

Dispde sobre a recepgio local e a aplicabilidade da Declaracao
de Direitos de Liberdade Econémica e regulamenta o exercicio
da fiscalizagdo municipal dos estabelecimentos de baixo risco
prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no
ambito do Municipio de Vista Alegre e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE, Estado do Rio Grande do Sul, no uso
das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal e demais legislacdo em
vigor,

FACO saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Ll

Art. 1° A fiscalizagdo dos estabelecimentos no territorio do Municipio de Vista Alegre que
dispensam atos publicos de liberagdo, na forma do art. 3° inciso I, da Lei Federal n° 13.874/2019,
sera regida por esta Lei e observara os seguintes critérios gerais quando do exercicio do poder de
policia respectivo:

I — presungdo de boa-fé do particular;

I — intervengdo minima e excepcional do orgéo fiscalizador no exercicio de atividades
econdmicas de baixo risco:

III - harmonizag¢do das normas atinentes a seguranga sanitaria, ambiental, de posturas e de
prote¢do contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam elas federais, estaduais
Ou municipais.

§ 1° A presungéo de que trata o inciso I pode ser elidida por prova em sentido contrario,
cabendo ao 6rgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagdo de valores juridicos
abstratos, demonstrar a imperiosidade da restri¢do a partir das consequéncias praticas da exigéncia
ou medida aplicada.

§ 2° Néo serd considerada intervengéo ilegal o exercicio regular do poder de policia pelo
Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso I1I do caput, aderiu
a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios —
REDESIM nos termos da Lei Federal n° 11.598/2007.

Art. 2° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei estardo dispensadas
de atos publicos de liberagdo, desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade
privada prépria ou de terceiros consensuais.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizagdo, a concessio, a inscrigdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominago, por orgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagdo, a construgdo, a operagio, a
produgio, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de



atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.

§ 2° Somente serfo consideradas de baixo risco as atividades constantes em Decreto do
Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os propositos de que trata esta Lei, sendo que todas
as demais atividades dependerdo de ato publico de liberagfo antes do inicio das atividades
econdmicas, ainda que provisério, ndo lhes sendo aplicaveis as disposicdes desta Lei.

§ 3° A autorizagdo, concessdo ou permissio para o uso de bens publicos ndo estd abrangida
por esta Lei, cabendo ao empresdrio, antes do inicio da atividade, solicitar a Autoridade
competente, a liberagdo consensual nos termos da norma local respectiva, sob pena de autuagio
por uso irregular.

Art. 3° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio, ou em razdo de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento estd em
conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio ambiente, de vigilancia sanitaria,
saude publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econdmica.

Paragrafo tinico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput, ainda que
ndo resulte na concessdo de um ato publico de liberagdo, sujeita-se ao pagamento da taxa correlata,
prevista nas legislagdes respectivas do municipio, independentemente da regularidade do
estabelecimento fiscalizado.

Art. 4° As fiscalizagdes de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas harménicas entre
si, sendo vedada a exigéncia de documentagdo que ndo guarde pertinéncia com o poder de policia
de cada o6rgdo municipal, ou sobreposicdo de exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes
anteriores.

Paréagrafo tinico. Ndo ¢ dado ao Poder Ptblico exigir documentos que estejam disponiveis
na Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negoécios —
REDESIM, salvos hipoteses excepcionais devidamente justificadas.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatorio devera ser compartilhado,
em meio fisico ou eletronico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de policia,
independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1° A cada Orgo, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio regular
dos direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a documentagéo pendente.

§ 2° Somente o érgdo detentor da competéncia fiscalizatoria é que pode dispensar ou
ratificar o ato publico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem conhecimento de
irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuigdes, compartilhar a informagdo na
forma do caput deste artigo, para que o Orgdo competente adote as providéncias que entender
cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizagdo posterior dos estabelecimentos de que trata o art. 3° desta
Lei, o Fisco Municipal devera exigir:

[ — Alvard de Prevengdo e Protegdo contra Incéndios — APPCI ou Certificado de
Licenciamento de Corpo de Bombeiros - CLCB ou, na auséncia, o protocolo do requerimento junto
ao Orgdo Estadual;

II - documentagdo que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco, observado
o disposto no art. 4° desta Lei:



IIT — documentagéo que comprove tratar-se de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, observado o disposto no art. 4° desta lei;

IV — outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o disposto no art. 4°
desta Lei.

§ 1° A fiscalizagdo posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo fiscalizado e
arquivada nos expedientes do érgdo respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizagdo deve ser disponibilizado para as demais secretarias e orgaos
responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o disposto no art. 4°
desta Lei.

Art. 7° Em caso de constatagio de exercicio de atividade de baixo risco em contrariedade
a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de saude, consumo e afins, o contribuinte
sera imediatamente autuado com base na Lei respectiva, seja ela sanitaria, ambiental, de posturas
ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o Auto de Infragdo competente e aplicando
as penalidades cabiveis na legislagdo correspondente.

§ 1° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade econdmica que
ndo corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas em meio eletrdnico
(REDESIM), sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis na hipotese.

§ 2° Serd considerada contréria a boa-fé, o exercicio de atividade econdmica sem o cadastro
tributdrio respectivo, sem prejuizo das sangdes previstas nas legislagdes de cada ente federado.

§ 3° Néo afasta a presuncéo de boa-fé:

I - a auséncia de APPCIL, CLCB ou protocolo, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 90 (noventa) dias contados da data da fiscalizago efetiva;

II - a auséncia de cadastro tributdrio, desde que se trate de estabelecimento cujas atividades
tenham iniciado em menos de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da fiscalizagdo efetiva.

§ 4° O onus da prova acerca da data do inicio das atividades ¢ do estabelecimento do
fiscalizado.

§ 5° SituagGes concretas que extrapolem os limites do § 3° podem ser reavaliadas pelo
Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocagdo de valores
juridicos abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a ser aplicada, relativizara os
critérios de autuagdo, preferindo por uma notificagfo orientadora.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentars esta Lei, em especial, quanto ao disposto no §
2°, do artigo 2° da presente Lei.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vista Alegre — RS, 09 de Dezembro de 2025.

< RUDINEI BRIDI
Prefeito Municipa



PROJETO DE LEI N° 117/2025.
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as),

Com o presente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, para que seja submetido a apreciagdo
€ aprovagdo dessa colenda Camara Municipal, o Projeto de Lei que segue, o qual dispde sobre a
recepedo local e a aplicabilidade da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na
Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no ambito do Municipio de Vista Alegre - RS.

A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades econdmicas s6 podem ser
exercidas com expressa permissdo do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro, em
contraposi¢do ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir,
gerar emprego e renda.

Nesse passo, o presente Projeto de Lei visa adequar a legislagdo municipal 4 Lei Federal
n° 13.874/2019 (Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica), assegurando no ambito local
a simplificagdo de procedimentos administrativos e a redu¢do da burocracia para o exercicio das
atividades econdmicas de baixo risco.

A proposta busca promover um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo,
especialmente aos micro e pequenos empresarios, sem comprometer a seguranga sanitaria,
ambiental e urbanistica.

A regulamentagdo da fiscalizagdo municipal sob enfoque orientativo e educativo
representa um avango na eficiéncia administrativa e na melhoria do ambiente de negdcios do
Municipio de Vista Alegre.

Ademais, vélido frisar ainda que o Projeto de Lei que apresentamos passou por analise de
servidores técnicos das 4reas contempladas pelo instituto da Liberdade Econdmica, os quais
revisaram e adequaram a legisla¢fio conforme a realidade de nosso Municipio.

Nesse sentido, a proposigdo ora apresentada objetiva incorporar, a legislagdo municipal,
as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criagdo de um
ambiente favoravel ao surgimento de novos negdcios na cidade, possibilitando a geragdo
desempregos e a ampliagio da renda disponivel em nossa comunidade.

Nestas condigdes, considerando-se as circunstancias, rogamos a acolhida e o
atendimento, na oportunidade em que reiteramos o nosso elevado aprego ¢ distinta considerago.

Atenciosamente,

Vista Alegre — RS, 09 de dezembro de 2025.

/ RUDINEI BRIDI // >
i Prefeito Municipal



